PROTOKÓŁ Nr VIII/2011

z VIII sesji Rady Gminy Kamień

w dniu 29 czerwca 2011 r.


VIII sesję VI kadencji Rady Gminy Kamień otworzył i prowadził  przewodniczący Rady Gminy – Mariusz Goclon. Odbyła się w Środowiskowym Domu Samopomocy w godz. 1400-2000 .

Na wstępie powitał zaproszonych gości, władze Gminy , sołtysów (listy obecności w załączeniu),   radnych ( lista obecności w załączeniu). 

W sesji uczestniczyli:

Pani Krystyna Hanus – przewodnicząca Zarządu Gminnego KGW,

Pani Maria Zając – kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

Pan Czesław Bizior – kierownik Zakładu Gospodarki Komunalnej,

Pan Paweł Suski – komendant Komisariatu Policji w Sokołowie Młp.

Pan Edward Konior – dyrektor Centrum Kultury,

Pan Józef Łach – dyrektor Zespołu Szkół w Kamieniu, 

Pan Jan Madej – dyrektor Szkoły Podstawowej w Kamieniu Podlesiu,

Pani Dorota Piróg - dyrektor Szkoły Podstawowej w Kamieniu Krzywej Wsi,

Pani Dorota Piróg - dyrektor Szkoły Podstawowej w Kamieniu Prusinie,

Pani Małgorzata Bijak – kierownik Gminnego Ośrodka Zdrowia,

Pani Maria Tupaj – kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy,

Pan Ryszard Bugiel - wójt Gminy, 

Pan Franciszek Olko -  zastępcę wójta,

Pan Jerzy Bednarz – sekretarz,

Pani Danuta Wąsik -  skarbnik. 

Przewodniczący stwierdził wg listy obecności radnych  kworum do podejmowania uchwał przez Radę. Nieobecny radny Andrzej Kołodziej.
Przedstawił następujący porządek obrad:

1. Otwarcie sesji.

2.  Sprawozdania samorządowych jednostek organizacyjnych Gminy za rok 2010:

    - Dyrektora Centrum Kultury,

    - Dyrektorów szkół z terenu Gminy,

    - Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej,

    - Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Środowiskowego
      Domu Samopomocy,

    - Kierownika Gminnego Ośrodka Zdrowia.

3. Sprawozdanie Komendanta Komisariatu Policji w Sokołowie Młp  za rok 2010.

4. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Kamień za rok 2010.

5. Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

6. Zapoznanie radnych z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczącą wniosku Komisji Rewizyjnej.

7. Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy absolutorium 
z tytułu wykonania budżetu Gminy Kamień za rok 2010.

8. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zakresu 
i formy informacji Wójta Gminy o przebiegu wykonania budżetu Gminy za I półrocze roku budżetowego oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek zaliczanych do podsektora samorządowego.

9. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany budżetu Gminy na 2011 rok.

10. Podjęcie uchwały w sprawie zawarcia porozumienia o powierzeniu przez Gminę Jeżowe Gminie Kamień zadań w zakresie świadczenia usług przez Środowiskowy Dom Samopomocy w Kamieniu dla osób z zaburzeniami psychicznymi z terenu Gminy Jeżowe.   

11. Informacja Wójta Gminy o działalności w okresie międzysesyjnym.

12. Zapytania i wolne wnioski.

13. Zamknięcie sesji 

Ad.2. Sprawozdania samorządowych jednostek organizacyjnych Gminy za rok 2010:

    - Dyrektora Centrum Kultury,

    - Dyrektorów szkół z terenu Gminy,

    - Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej,

    -  Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Środowiskowego

      Domu Samopomocy,

    - Kierownika Gminnego Ośrodka Zdrowia.

Kierownicy i dyrektorzy poszczególnych jednostek samorządowych przygotowali sprawozdania z działalności w formie prezentacji multimedialnej.
Ad.3. Sprawozdanie Komendanta Komisariatu Policji w Sokołowie Młp  za rok 2010.

Sprawozdanie o stanie bezpieczeństwa na terenie działania Komisariatu Policji w Sokołowie Młp. który swoim działaniem obejmuje gminę Kamień, przedstawił komendant Komisariatu p. Paweł Suski. Sprawozdanie stanowi załącznik do protokołu. 
Ad.4. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy Kamień za rok 2010.

Sprawozdanie finansowe przedstawiła pani Skarbnik – Danuta Wąsik. 

 Łączny bilans Jednostek budżetowych tj.

1. Urząd Gminy

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Zespół Szkół w Kamieniu

4. Zespół Szkół w Łowisku

5. Szkoła Podstawowa w Kamieniu – Prusinie

6. Szkoła Podstawowa w Podlesiu

7. Szkoła Podstawowa w Krzywej Wsi

Strona AKTYWA o łącznej kwocie: 32 650 559,25 zł

są to wartości: 

1) środków trwałych o łącznej kwocie – 26 700 897,02 zł, które wzrosły w 2010 roku o 3 493 528,52 zł,

2) inwestycje w budowie 5 641 514,25 zł, które wzrosły o 2 567 659,93 zł,

3) materiały na stanie magazynowym – 10 -015, 68 zł,

4) należności z tytułu podatków, opłat i zaliczki alimentacyjnej 
i funduszu alimentacyjnego – 122 937,26 zł,

5) środki na rachunku bankowym, stan na koniec roku – 166 061,71 zł.

Strona PASYWA to kwota 32 650 559,25 zł, 

są to wartości:

1) fundusz jednostki – 17 733 667 zł (fundusz obrotowy),

2) wynik finansowy za rok 2010, zysk 13 971 167,19 zł,

3) zobowiązania krótkoterminowe 870 894,02 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia tj. trzynastki wypłacone w 2011 roku i składki ZUS od tych wynagrodzeń oraz fundusze specjalne, są to sumy depozytowe z tytułu ubezpieczenia należytego wykonania umów zadań inwestycyjnych i funduszu socjalnego – 74 831,04 zł.

Na wynik finansowy wg rachunku zysków i strat składają się takie składniki jak:

Przychody budżetowe w kwocie 31 380 391,84 zł oraz koszty działalności operacyjnej 
w kwocie 18 372 971,17 zł, w podziale na następujące grupy :

1) amortyzacja – 960 499,08 zł

2) zużycie materiałów i energii 1 200 037,53 zł

3) usługi obce – 2 870 639,91 zł

4) wynagrodzenia – 6 731 416,04 zł

5) ubezpieczenia społeczne – 1863 045,19 zł

6) pozostałe koszty rodzajowe – 773 106,72 zł

7) świadczenia społeczne – 3 974 226,70 zł

Na podstawie przedstawionych składników wymienione jednostki w 2010 roku osiągnęły zysk netto – 13 971 167,19 zł

Zmiany na funduszu w ciągu roku 2010 to:

Fundusz na początek roku – 20 376 004,56 zł

Zwiększenia funduszu w ciągu roku wynosiły 67 123 459,97 zł i były to:

Zysk bilansowy za ubiegły rok 16 039 386,25 zł

Zrealizowane wydatki budżetowe – 33 832 784,24 zł

Dotacje na inwestycje – 16 282 831,12 zł

Wycena środków trwałych ujawnionych (drogi) 934 981,36 zł

Inne zwiększenia 33 477,00 zł

Zmniejszenia funduszu w ciągu roku to 69 765 797,53 zł i były to:

Strata za rok ubiegły – 10 602 439,86 zł

Zrealizowane dochody budżetowe – 31 374 885,46 zł

Dotacje i środki na inwestycje – 16 433 584,73 zł

Pokrycie amortyzacji – 817 831,15 zł

Nieodpłatnie przekazane środki trwałe – 10 537 056,33 zł

Fundusz obrotowy jednostki na koniec roku wynosi 17 733 667,00 zł

Oraz wynik finansowy za rok 2010 jakim jest zysk netto w wysokości 13 971 167,19 zł

Tworzą łącznie fundusz na koniec roku w wysokości 31 704 834,19 zł

Wypracowany zysk to wybudowane środki trwałe.

Bilans zakładu budżetowego za 2010 rok tj. Zakładu Gospodarki Komunalnej zamyka się po stronie Aktywa kwotą 18 204 062,60 zł, są to wartości środków trwałych o wartości 18 112 081 zł, których wartość w roku 2010 wzrosła o 9 515 866,52 zł oraz zapasy materiałów w magazynie na kwotę 17 437,44 zł oraz należności krótkoterminowe

· z tytułu sprzedaży usług – 53 330,79 zł

· i należności od budżetu – 18 634,31 zł (podatek VAT)

· środki pieniężne na rachunku bankowym – 2 579,06 zł

Strona Pasywów  to:

1) Fundusz jednostki – 18 042 311,90 zł

2) Wynik finansowy netto zysk - + 124 164,10 zł

3) Zobowiązania krótkoterminowe – 37 586,60 zł, są to zobowiązania 
z tytułu dostaw i usług – 6 489,59 zł oraz zobowiązania z tytułu wypłaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych – 31 097,01 zł.

Na wynik finansowy w postaci zysku netto 124 164,10 zł w największej mierze miał wpływ zakup środków trwałych ze środków dotacji celowej z budżetu Gminy.

Fundusz zakładu budżetowego na początek roku wynosił 8 565 548,96 zł,

W ciągu roku został zwiększony o wynik bilansowy za rok ubiegły 61 203,63 zł oraz 
o nieodpłatnie przekazane środki trwałe o wartości  9 996 571,23 zł.

Fundusz obrotowy zakładu budżetowego na koniec roku wynosi 18 042 311,90 oraz wynik finansowy za rok 2010 zysk netto 124 164,10 zł, który zwiększa fundusz zakładu. Łącznie fundusz na koniec roku w Zakładzie Gospodarki Komunalnej wynosi 18 166 476 zł.

Bilans jednostki samorządu terytorialnego

Po stronie AKTYWA figurują:

1) środki na rachunku bankowym organu – 1 388 305,69 zł, w tym subwencja oświatowa – 516 035,00 zł,

2) należności od budżetu z tytułu udziałów od podatku dochodowego – 35 462,29 zł.

Po stronie PASYWA figurują:

1) zobowiązania długoterminowe na koniec roku – 4 541 187,53 zł, 

2) niedobór budżetowy za 2010 rok – 2 457 898,78 zł,

w tym: ujemny wynik na funduszach pomocowych – 632 639,93 zł            skumulowany niedobór z 2009 roku – 1 177 235,23 zł, łącznie skumulowany niedobór na 31.12.2010 r. – 3 635 134,01 zł,

Z wyliczeń po stronie Aktywów wg środków pieniężnych i po stronie Pasywów wg stanu zobowiązań długoterminowych i skumulowanego niedoboru po odliczeniu subwencji oświatowej na styczeń 2011 roku wynika, że na dzień 31.12.2010 posiadamy skumulowane wolne środki w kwocie 907 732,98 zł.
Dalej kontynuując skupiła się na ogólnych danych dotyczących sprawozdania 
z wykonania budżetu Gminy za 2010 rok.  Przyjęty Budżet Gminy na 2010 rok w ciągu roku został zwiększony:

· po stronie dochodów o 5 971 536,17 zł

· po stronie wydatków o 6 006 144,17 zł

· deficyt o 34 608,00 zł

· przychody o 34 608,00 zł

Po zmianach plan:

· dochodów wynosił 32 067 807,17 zł, wydatków 35 341 344,17 zł

· deficytu 3 273 537,00 zł, przychodów 4 134 608,00 zł i rozchodów 861 071,00 zł

Plan dochodów bieżących wykonano w 100%, dochodów majątkowych 
w 94,3%.

W kwocie zrealizowanych dochodów 33% środków to dotacje 
z Funduszu UE, w wysokości 10 334 073,00 zł na zadania inwestycyjne realizowane w ramach projektów oraz kwota 421 385,00 zł na zadania bieżące. Drugim źródłem dochodów to subwencje, które stanowią 37,8% i zostały zwiększone w ciągu roku netto o 424 962,00 zł z rezerwy oświatowej. Dotacje celowe na zadania zlecone i własne stanowią 17,8% dochodów. Pozostałe dochody to dochody własne, z tytułu podatków, opłat, udziałów w podatkach i sprzedaży mienia komunalnego w kwocie 3 180 760,13 zł, co stanowi 10,1% ogółu dochodów.

Niepełne wykonanie planu przypadło na takie źródła jak dotacje celowe z budżetu państwa i funduszy celowych, które przeznaczone są na wskazane zadania i dotacje na dofinansowanie zadań własnych z Funduszu Unii Europejskiej. Mimo wysokiego wskaźnika wykonania planu dochodów, należy wskazać należności z tytułu zaległości podatków i opłat, które wynoszą na koniec roku 99 448,43 zł i w porównaniu z rokiem ubiegłym zwiększyły się o 13 814,00 zł, na kwotę zobowiązań składają się także zaległości z tytułu zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego w wysokości 131 661,17 zł, kwota ta również corocznie wzrasta. Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych, które mają wpływ na osiągnięty dochód ogółem wynoszą 176 455,00 zł.

Wydatki bieżące, które stanowią 51,7% ogółu wydatków zrealizowano w 98,5% oraz wydatki majątkowe, które stanowią 48,3% ogółu wydatków zrealizowano w 92,7% założonego planu. Planowane zadania zostały wykonane zgodnie z przyjętymi harmonogramami 
i zawartymi umowami.

Wydatki majątkowe na projekty realizowane ze środków pochodzących z Funduszy UE w 2010 roku, ogółem wydatkowano 14 135 354,13 zł, w tym wydatki z Funduszy UE – to 9 401 489,87 zł i środki własne 4 733 864,26 zł

wydatki bieżące dofinansowane z Funduszu UE wynoszą 463 000,00 zł, 
w tym środki z Funduszu UE 393 550,00 zł.

Część wydatków została sfinansowana z zaciągniętych kredytów i pożyczek. Zadłużenie 
z tego tytułu zostało zwiększone o 2 660 116,53 zł i wynosi ogółem 4 541 187,53 zł, co stanowi 14,5% wykonanych dochodów za 2010 rok. Gmina nie posiada zobowiązań wymagalnych, nie udziela gwarancji i poręczeń bankowych innym jednostkom. Wartość mienia komunalnego została zwiększona w 2010 roku o nowo wybudowane budynki 
i budowle o kwotę 13 009 395,00 zł i inwestycje w budowie o 2 567 659,93 zł, tj. 
o 44% wartości istniejącego mienia komunalnego.

Przewodniczący podziękował za obszerne i wyczerpujące informacje, które są uzupełnieniem do otrzymanego przez radnych sprawozdania.  Pytań i uwag do sprawozdań nie było. 
W związku z tym poddał projekt uchwały pod głosowanie: obecnych 14 radnych, za przyjęciem projektu głosowało 14 radnych. Uchwała Nr VIII/40/2011 przyjęta przez Radę jednogłośnie.

Ad.5. Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

Zastępca Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej odczytał uchwałę Komisji w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy  z tytułu wykonania budżetu Gminy za 2010 rok. Uchwałę Komisja przyjęła jednogłośnie ( obecnych 4 członków komisji, 4 głosy 
za ).

Ad.6. Zapoznanie radnych z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczącą wniosku Komisji Rewizyjnej.

Przewodniczący odczytał uchwałę Nr V/39/2011 z dnia 6 czerwca 2011 roku Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium dla Wójta Gminy Kamień za 2010 rok. Skład orzekający postanowił pozytywnie zaopiniować wniosek Komisji.

Ad.7. Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy absolutorium 
z tytułu wykonania budżetu Gminy Kamień za rok 2010.

Pan Wójt w uzupełnieniu sprawozdania pani Skarbnik skupił się na projektach inwestycyjnych. W ubiegłym roku złożonych było 12 wniosków z czego 11 otrzymało dofinansowanie  z UE na łączną kwotę 16,3 mln PLN.  Na tę kwotę składają się m.in. projekty pod nazwą:

- budowa Gminnego Centrum Promocji i Edukacji „Skarbnica Pamięci” – 419,0 tys. PLN,

- Wzmocnienie systemu ratowniczo-gaśniczego – 635,4 ty. PLN,

-Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej, rozbudowa oczyszczalni ścieków–   6 503,8
  tys.  PLN,

- Budowa Gminnego Centrum Pomocy Społecznej w Kamieniu – 473,4 tys. PLN,

- Rozbudowa i modernizacja Zespołu Szkół w Łowisku – 2 448,7 tys. PLN,

- Rozbudowa i modernizacja stadionu dla potrzeb Gminnego Ośrodka Sportu i Rekreacji   - 
   952,4 tys. PLN,

- Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej – 597,1 tys. PLN,

- Rozbudowa sieci wodociągowej i stacji uzdatniania wody – 2 500 tys. PLN,
  tys.  PLN,

- Budowa parku rekreacyjnego „Mały Jordan” – 500,0 tys. PLN.

 Był to rok rekordowy, już się chyba nie powtórzy. Oprócz projektów inwestycyjnych były   realizowane projekty dotyczące zasobów ludzkich.  Najlepszym przykładem jest nasz Środowiskowy Dom, który realizuje projekty już trzeci rok, a sąsiedni w Sokołowie Młp. po raz pierwszy w tym roku. 

W dyskusji radna Zofia Piędel wyraziła słowa uznania dla pana Wójta za podjęte działania 
w zakresie inwestycji, co przedstawiają otrzymane sprawozdania oraz szczegółowe wyjaśnienia na dzisiejszej sesji pani Skarbnik i pana Wójta. 

Więcej pytań nie było. Mając na względzie powyższe pozytywne opinie 
i wnioski, szczegółowe omówienie pani Skarbnik wykonania budżetu za 2010 rok Przewodniczący odczytał projekt uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Wójtowi Gminy i poddał pod głosowanie: obecnych podczas głosowania14 radnych, za udzieleniem absolutorium głosowało 14 radnych, przeciw – 0, wstrzymujących- 0. Bezwzględna większość ustawowego składu Rady Gminy Kamień to liczba – 8.  Rada jednogłośnie udzieliła absolutorium Wójtowi Gminy Kamień za 2010 rok - uchwała 
Nr VIII/41/2011.

 Ad.8. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zakresu 
i formy informacji Wójta Gminy o przebiegu wykonania budżetu Gminy za 
I półrocze roku budżetowego oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek zaliczanych do podsektora samorządowego.

Projekt uchwał odczytał Przewodniczący Rady – Mariusz Goclon, wyjaśnień do projektu udzieliła p. Skarbnik. Zmiana dotyczy wprowadzenia zapisu o kształtowaniu się prognozy finansowej. Dyskusji nie było. Przewodniczący poddaje projekt uchwały pod głosowanie 
w wyniku głosowania uchwała Nr VIII/42/2011 przyjęta przez Radę jednogłośnie 
( obecnych 14radnych , 14 głosów za ).
Ad.9. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany budżetu Gminy na 2011 rok.

Wyjaśnienia do projektu przedstawiła p. Skarbnik Danuta Wąsik.
Ogólnie projektem tym wprowadza się następujące zmiany:

- zwiększenie dochodów i wydatków budżetu o kwotę 26 000 zł,

- zmniejszenie dochodów o kwotę 909 996,91 zł,

- zmniejszenie wydatków o kwotę 169 321,32 zł,

- przeniesienia planowanych wydatków pomiędzy paragrafami kwota 50 695,00 zł. 

Zwiększenie dochodów o kwotę 26 000 zł w tym  dofinansowanie do imprez: „Hakam” 
i ”Wiklinowe sploty”, dofinansowanie do wyjazdów dzieci na basen oraz na drogi polne 
z FOGR. Natomiast zmniejszenia dochodów na kwotę 909 996,91 zł w tym dochody bieżące z podatku od nieruchomości – zawyżony plan o kwotę 100 000 zł , 502 379,89 zł – środki przyszły 
w ubiegłym roku w ramach projektu na rozbudowę oczyszczalni oraz 169 321,32 zł zmniejszenie wartości zadania po przetargu -budowa drogi. W paragrafie 6 dokonuje się przeniesień wydatków pomiędzy paragrafami klasyfikacji budżetowej na ogólną kwotę- 50 695 zl m. in. przeniesienie wydatków z dróg na zakup gruntu dla potrzeb Zespołu Szkół 
w Łowisku – kwota 25 000 zł ( na prośbę radnych z Łowiska) , na zakup przystanku  autobusowego w Podlesiu z remontów. 

Pytań nie było. Przewodniczący poddaje projekt uchwały pod głosowanie 
w wyniku którego uchwała Nr VIII/43/2011 przyjęta przez Radę jednogłośnie ( obecnych 14radnych , 14 głosów za ).

Ad.10. Podjęcie uchwały w sprawie zawarcia porozumienia o powierzeniu przez Gminę Jeżowe Gminie Kamień zadań w zakresie świadczenia usług przez Środowiskowy Dom Samopomocy w Kamieniu dla osób z zaburzeniami psychicznymi z terenu Gminy Jeżowe.
Wyjaśnień do projektu udzieliła Pani Kierownik GOPS – Maria Zając. Na poprzedniej sesji Rada przyjęła uchwałę w sprawie porozumienia z gminą Raniżów  a ten projekt dotyczy Gminy Jeżowe, gdyż w naszym Domu przebywają uczestnicy z tej Gminy. 
Dyskusji nie było.

Przewodniczący poddaje projekt uchwały pod głosowanie w wyniku którego uchwała 
Nr VIII/44/2011 przyjęta przez Radę jednogłośnie ( obecnych 14radnych , 14 głosów za ).

Ad.11. Informacja Wójta Gminy o działalności w okresie międzysesyjnym.

Na wstępie Pan Wójt podziękował Radzie za udzielenie absolutorium 
a  następnie poinformował o bieżącej działalności:
· kontynuowana jest rozbudowa ujęcia wody – na koniec lipca woda popłynie z nowego
            ujęcia oraz rozbudowa Ośrodka Zdrowia,
· wykonany jest parking obok szkoły w Podlesiu,

· realizowany jest plac zabaw w Nowym Kamieniu przy remizie OSP,

· zakończyła się kontrola z NIK,

· sprawa pastwiska w Podlesiu – skierowana przez Sąd do ponownego rozpatrzenia,

· jest akceptacja złożonego wniosku na funkcjonowanie świetlicy 
           w remizie OSP w Krzywej Wsi,

· podjęta została decyzja o zamieszczeniu reklamy firmy p. Buczka na zniszczonych  
           planszach informacyjnych przy wjeździe do Gminy drogą S19 w zamian za 
           odnowienie   przystanków autobusowych,
· podjęte są działania w kierunku uregulowania własności drogi gminnej „Krakowski 
           Gościniec” z myślą w przyszłości o jej poszerzeniu. Dziękuję.

  Na tym Przewodniczący zamknął obrady VIII sesji Rady Gminy Kamień.
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