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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.335.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 grudnia 2018 r.

Dziatajgc na podstawie art.18 ust2 pkt I, art.85, art.86 iart.91 ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018r. poz.994 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 14., 8§20, §35 ust.l, §37 ust.2 wzakresic wyrazow ,przez podniesienie reki”, §50 uchwaly
Nr XLIIT/243/2018 Rady Gminy Kamief z dnia 7 listopada 2018r. w sprawie Statutu Gminy Kamien

Uzasadnienie

Uchwaty Nr XLII/243/2018 z dnia 7 listopada 2018r. Rada Gminy Kamien uchwalila Statut. Jako
podstawg prawng przedmiotowej uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, Ze statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym
o0jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), ktory powinien obligatoryjnie regulowaé
nastepujace sprawy:

1) zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art.5 ust.3 ustawy),
2) zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy),

3) zasady 1 tryb dziafania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy),

4) organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy),

5) zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2 ustawy),

6) zasady uczestniczenia przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady
gminy (art. 37a ust. | ustawy),

7) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
(art. 51 ust. 1 ustawy).

Z powyzszego wynika zatem, ze uchwalenie w statucie materii wykraczajgcej poza tak wyznaczone
ramy skutkuje niewaznoscig regulacji. Wskaza¢ nalezy ponadto, Zze na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz
Jednostek pomocniczych. Z tego wzgledu statut gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy
w granicach upowaznien zawartych w ustawach (art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktéw prawa
miejscowego, ktore Konstytucja kwalifikuje do Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pocigga za soba
konsekwencje w postaci konieczno$ci odnoszenia do nich (i spelniania przez nie) wszystkich zasad
charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego,
przede wszystkim za$ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych, i zasady, ze wszelkie inne
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akty prawotwoércze moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie
(por. D. Dabek: ,,Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego”, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszc%
- Krakow 2003, s. 58). W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W trakcie dokonanej oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze niektore
jej zapisy sa niezgodne z prawem.

Na samym wstepie wymaga zaznaczenia, ze z przepisu art.22 ust.] u.s.g. wynika, Ze statut gminy
reguluje organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. W statucie niedopuszczalne jest
natomiast uregulowanie kwestii takich jak nakladanie obowigzkéw na pracownikéw urzedu gminy.
W stosunku do pracownikow urzedu gminy zwierzchnikiem stuzbowym jest kierownik urzedu (wojt) co
wynika z tresci art.33 ust.5 ws.g. Urzad gminy zapewniajacy obstuge administracyjng, organizacyjng
itechniczna woéjta, aw praktyce czgsto takze rady gminy oraz jej organow wewngtrznych:
przewodniczacego rady i jego zastgpcow, komisji rady, klubéw radnych oraz samych radnych, dziala
pod zwierzchnictwem wojta ito wlaénie ten organ — jako zwierzchnik stuzbowy wszystkich
pracownikéow urzedu — okre$la w drodze regulaminu struktur¢ organizacyjng oraz zasady dzialania
urzedu (podzial kompetencji, zasady wspoldziatania komoérek, obieg i przechowywanie dokumentacji,
godziny otwarcia urz¢du dla stron, itp.).Tylko kierownik urzgdu jest uprawniony do nakladania
obowigzkéw 1zadan na pracownikéw urzedu. Uprawnien takich nie posiada natomiast rada gminy
zastrzezeniem art.21a n.s.g. W zwigzku z czym naktadanie w statucie przez rade gminy obowigzkow na
pracownikéw urzedu gminy stanowi naruszenie delegacji ustawowej okreslonej w art.22 ust.l u.s.g.
Poglad, iz jedynie kierownik urzedu gminy anie rada gminy jest uprawniony do naktadania
obowiazkéw na pracownikéw urzedu gminy i natozenie takich obowigzkoéw przez radg gminy jest
naruszeniem art.22 ust.lu.s.g. wyrazit WSA we Wroctawiu w wyroku z 18 pazdziernika 2013r. w spr.,
11 SA/Wr 638/13 1 WSA w Lublinie w wyroku z 5 lutego 2015r. w spr. 111 SA/Lu 647/14.

Tymczasem w § 14 Statutu rada w sposob nieuprawniony wkroczyla w materi¢ regulaminu urzedu
gminy, a tym samym w kompetencje wojta gminy, wskazujac wprost,ze obstugg biurowa Rady i jej
komisji prowadzi pracownik Urzedu Gminy zatrudniony na stanowisku ds.obstugi Rady. Podobnie
w § 35 ust.1 statutu rada postanowita, ze pracownik ds.Obstugi Rady ewidencjonuje oryginaty uchwat
w rejestrze uchwat i przechowuje wraz z protokotami sesji Rady. Z tych powodow nalezato stwierdzi¢,
iz ww. zapisy przedmiotowej uchwaty w sposob istotny naruszajg prawo.

W dalszej kolejnosel nalezy zauwazy¢, iz w § 20 ust.1 statutu Rada zawarta zapis, zgodnie z ktorym”
Sesje odbywaja si¢ na jednym posiedzeniu. Natomiast w § 20 ust.2 statutu Rada postanowila, ze "Na
wniosek Przewodniczacego Rady badz radnego, Rada moze postanowi¢ o przerwaniu sesji
i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminie na kolejnym posiedzeniu tej samej sesji”.
Zkolei w§ 20ust.3 statutu Rada wskazata, ze "O przerwaniu sesji wtrybie przewidzianym
wust. ] Rada moze postanowi¢ ze wzgledu na niemozliwos¢ wyczerpania porzadku obrad lub
konieczno$¢ jego rozszerzenia, potrzebe uzyskania dodatkowych materialéw lub inne nieprzewidziane
przeszkody uniemozliwiajace Radzie obradowanie lub podj¢cie uchwat".

Tymeczasem zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego jest
wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze
czynnosci, jakie podejmuje przewodniczacy rady gminy w ramach pelnienia tej funkcji majg charakter
materialno-techniczny. Czynnosci te ograniczaja si¢ do organizowania pracy rady. Z kolei zakres
pojgcia "organizowanie prac rady" pozostal niedookreslony. Niemniej jednak bedg si¢ na niego sktadaty
wszystkie czynnosci o charakterze stricte organizacyjnym, czyli koordynowanie prac komisji 1 dziatan
klub6éw radnych, zwolywanie 1 prowadzenie sesji, a takze zarzadzanie ewentualnych przerw w obradach
rady irozstrzyganie w przedmiocie zasadno$ci odroczenia sesji na inny termin, czy tez rozstrzyganie
w zakresie przedmiotu obrad rady. Zdaniem organu nadzoru, stanowiagc, Ze uprawnienie
Przewodniczacego Rady Gminy Kamien ogranicza sie do wnioskowania o przerwanie sesji, a ostateczne
rozstrzygnigeie w tym zakresie nalezy do wlasciwosci organu stanowigcego, Rada wykroczyla poza
ustawowe intencje prawodawcy i przypisata sobie kompetencje do kolegialnego rozstrzygania spraw,
ktére na mocy ustawy naleza wylacznie do jej jednoosobowego organu wewnetrznego jakim jest
przewodniczacy Rady Gminy. Powyzsze twierdzenia pozostaja aktualne rowniez odnosnie § 20 ust.3
Statutu. Skoro bowiem podmiotem organizujacym prace rady gminy jest przewodniczacy rady gminy,
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do jego uprawnien nalezy rozstrzyganie, czy w przypadku wystapienia okreslonego rodzaju okolicznosci
zasadnym jest przerwanie sesji i wyznaczenie innego terminu, kiedy bedzie ona kontynuowana. Majac
na uwadze wyz.cyt. przepis nalezy stwierdzi¢, ze ww. postanowienia statutu Gminy Kamien zostaly
podjete z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy.

Z kolei zapisy § 37 ust.2 statutu stanowig powtorzenie zapiséw ustawowych, jak rowniez Rada
dokonata ich modyfikacji poprzez wprowadzenie wymogu ,,podniesienia reki” podczas glosowania
Jawnego. Ustawodawca wyraznie okreslit sposob glosowania, ustalajagc wart. 14 ust.2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, iz ,glosowania jawne na sesjach rady odbywajg si¢ za pomoca urzadzen
umozliwiajgcych sporzadzenie iutrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych”. W ocenie
Wojewody kwestia sposobu przeprowadzania glosowania przez rade gminy zostala unormowana
W sposob precyzyjny w art.14 irada gminy nie posiada kompetencji, aby w drodze przepiséw prawa
miejscowego o charakterze statutowym ustala¢ kwestie sposobu glosowania odmiennie, niz to
uczyniono wsamej ustawie. Przepisy rangi statutowej, jako majace charakter komplementarny
i pochodny, nie mogg wprowadza¢ rozwigzan sprzecznych z postanowieniami u.s.g. (podobnie por.
wyrok Sadu Najwyzszego z5.01.2001r, III RN 40/60, OSNAPiUS z.13 z2001, poz.424).
Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Kamien jako metody podejmowania glosowania przez rade,
glosowania jawnego przez ,podniesienie reki”, oznacza wkroczenie w sferg regulowang przez sama
ustawe przy braku dozwolenia ustawodawcy na odmienne unormowanie sposobu glosowania w akcie
pozaustawowym (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 1 lutego 2007 r., sygn. II SA/Rz 863/06 oraz
WSA w Lublinie zdnia 8 marca 2016r., sygn. III SA/Lu 1366/15). Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby
zamiarem ustawodawcy byto takie okreslenie sposobu glosowania uczynitby to w samej ustawie, jak
np. uczynit to w Regulaminie Sejmu RP (art. 188).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢.iz przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle dostosowac¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi
przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga
wykraczac¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie
tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogélnie przyjetych rozwigzan ustawowych,a takze powtarzaé kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢, iz zakwestionowana uchwala narusza w sposéb istotny

podane w uzasadnieniu obowigzujgce przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno$ci
w czgscl wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak



